
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

องค์การบริหารส่วนตำบลโพนทอง อำเภอเมืองชัยภูมิ  จังหวัดชัยภูม ิ

........................................................................ 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี ่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้   
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน               
ท ี ่ เหมาะสมจะช ่ วยลดความ เส ี ่ ย งด ้ านการท ุจร ิ ต  ตลอดจนการสร ้ า งจ ิตสำน ึ กและค ่ าน ิ ยม                   
ในการต่อต้าน  การทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร                                      
ทั ้งนี ้ การนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยง มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป ็นหลักประกันในระ ดับหนึ่ง                  
ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือที่ใช้     
ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต 
และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หร ือแนวทางในการบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ ยงของการดำเน ินงานท ี ่ อาจก ่อให ้ เก ิดการท ุจริ ต 
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

นิยามที่เกี่ยวข ้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ที่มา : คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดข้ึน 
ทุจริต : การใช ้อำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่      
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการ    
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของห
น่วยงานในอนาคต 
ปัญหา หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third 
Party หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน สำหรับด้านการอนุมัติ 
อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุ่งยาก(Pain point) 
อุปสรรคของหรือความต้องการของผู้ขอรับบริการในแต่ละจุดสัมผัสของการให้ 



นิยามที่เกี่ยวข ้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ที่มา : คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 

บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือเป็นสื่อการเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควรไม่ว่าจะมี 
มูลค่าเท่าใดนำสู่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบหรืออาจมีการ 
เอ้ือประโยชน์หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่างๆอาจก่อให้เกิดการขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ ส่วนรวม 

 

นิยามที่เกี่ยวข ้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ที่มา : คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
สินบน  

(Bribery) 
สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ    
การส ัญญา  การให้  การร ับ  การ เร ี ยกร ้องผลประโ ยชน ์ท ี ่ ไม ่สมควร 
ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน 
ทั้งทางตรงและทางอ้อมและไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆก็ตามโดยเป็นการฝ่าฝืนกฎ
หมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำหรือ   
ละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น  
(ตามความหมายของ ISO 37001 “offering, promising, giving, accepting or 
soliciting of an undue advantage of any value (which could be 
financial or non-financial), directly or indirectly, and irrespective of 
location(s), in violation of applicable law, as an inducement or 
reward for a person acting or refraining from acting in relation to the 
performance of that person’s duties. ที่มา : Bureau Veritas 
Certification Services The Implementation of ISO 37001 with Gift 
Giving and Receiving) 

ของขวัญ 
(ระเบียบสำนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการให้ 
หรือรับของขวัญของ    
เจ้าหน้าที่ ของรัฐ พ.ศ. 
2565) 

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล 
ให้โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความ 
รวมถึงประโยชน์อื ่นใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษ 
ซึ่งมิใช้เป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สิน 
หรือการได้รับบริการหรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจน        
การออกค่าใช ้จ ่ายในการเด ินทาง หร ือท ่องเท ี ่ยว ค ่าท ี ่พ ัก ค ่าอาหาร 
หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียว และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด 
การชำระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง 



การรับทรัพย์สิน             
หรือประโยชน์อื่นใด          
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการท ุจร ิตแห่งชาต ิ เร ื ่องหล ักเกณฑ์การร ับทร ัพย ์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 
ให้นิยาม“การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า         
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง  ๆ 
โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาท   
ที่ปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง      
การทุจริต 

เป็นขั ้นตอนในการค้นหาว่ามีร ูปแบบ หรือเหตุการณ์ที ่อาจจะความเสี ่ยง         
การทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

 

นิยามที่เกี่ยวข ้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ที่มา : คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
ระดับความรุนแรง     
ของความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที ่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยง
การทุจริต  

(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ 

 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

จะแบ่งความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจหรือการปฏิบัติหน้าที่ 
ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  

 1. การอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558 

 2. การใช้อำนาจทางกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 3. การจัดซื้อจัดจ้าง                

  4. การบริหารงานบุคคล  
 



ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังนี้  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยง 
3) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
4) การประเมินความเสี่ยง 
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
6) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 

องค์การบริหารส่วนตำบลโพนทอง จะแบ่งความเสี ่ยงที ่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการ
ดำเนินงานตามภารกิจหรือ การปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้   

 1. ความเสี่ยงด้านการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

 2. ความเสี่ยงด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 3. ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง       

  4. ความเสี่ยงด้านการบริหารงานบุคคล 
 

 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

1. ความเสี่ยงด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 
-เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนจากผู้ขออนุญาต
ประกอบกิจการในพ้ืนที่ เพื่อแลกกับใบอนุญาต
ประกอบกิจการ เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีที่ต้ังสถานประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

 ✓ 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

-การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มีกรอบ
ระยะเวลากำหนดที่ชัดเจน อาจก่อให้เกิดการ
เรียกรับสินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

 ✓ 

-เจ้าหน้าที่มีการรับสินบนจากผู้ขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้ผ่าน
มาตรฐาน 

 ✓ 

2. ความเสี่ยงด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
-การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนเพื่อ
ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือบุคคลใด
บุคคลหนึ่งโดยไม่เป็นธรรม 

 ✓ 

-การใช้อำนาจหน้าที่พิจารณาว่าจ้าง
ผู้รับเหมาก่อสร้าง โดยก่อนทำสัญญามีการรับเงิน
จากผู้รับเหมา 

 ✓ 

-การอาศัยอำนาจในตำแหน่งหน้าที่ในการอนุมัติ
จ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ 
(เงินโบนัส) โดยการเรียกส่วนแบ่ง จากบุคลากรที่
มีสิทธิ์รับเงิน ซึ่งหากตกลงยินยอมก็จะลงนามให้ 

 ✓ 

-ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ อัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

 ✓ 

3. ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
-การตรวจรับพัสดุ อาจมีการเรียกรับสินบนทำให้
มีการรับรองคุณภาพวัสดุที่ไม่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน หรือไม่ตรงตามรายละเอียดวัสดุที่
กำหนดไว้ 

 ✓ 

-การจัดทำรายการขอซื้อขอจ้าง และการจัดซื้อ
วัสดุอาจมีการรับสินบน เพ่ือตั้งราคากลางของ

 ✓ 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

พัสดุที่ไม่สอดคล้องตามระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
-การเรียกรับเงินจากบริษัทผู้ว่าจ้าง เพื่อแลกกับ
การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบริษัทผู้ว่าจ้าง 

 ✓ 

4. ความเสี่ยงด้านการบริหารงานบุคคล 
-การประกาศผลสอบโดยมีการแก้ไขคะแนนหรือ
ลำดับการสอบได้ 

 ✓ 

-การกำหนดคุณสมบัติผู้สมัครในลักษณะ
ช่วยเหลือผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

 ✓ 

-การสอบสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นธรรมโดย
ช่วยเหลือผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบนให้ได้
คะแนนสูง  

 ✓ 

-การดำเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิสอบโดย
ช่วยเหลือให้ผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบนได้
ผ่านเข้ารอบทั้งที่คุณสมบัติไม่ครบถ้วน หรือให้
ผ่านเข้ารอบโดยไม่มีคู่แข่ง 

 ✓ 

-การเรียกรับสินบนในรูปแบบผลประโยชน์ทั้งที่
เป็นตัวเงิน และประโยชน์รูปแบบอื่นเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งการเลื่อนตำแหน่ง หรือความดีความชอบ
พิเศษ หรือความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน 

 ✓ 

-การเรียกรับสินบนจากผู้สมัครงาน เพ่ือแลกกับ
การได้รับคัดเลือกเข้าทำงาน 

 ✓ 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 3  
การกำหนดเกณฑ ์การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

องค ์การบร ิหารส ่วนตำบลโพนทองกำหนดเกณฑ์สำหร ับใช ้ ในการประเม ินความเส ี ่ยง                  
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) 
และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนน ทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ด้านโอกาสที่จะเกิด(Likelihood)พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช ่วงเวลา

หนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์ นั้น ๆ  

 

 

 

 

2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล 
องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 
- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน 
หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1 - แทบจะไม่มี 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน) 



2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 

ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยง  

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับโอกาส        

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

1.ความเสี่ยงด้านการอนุมัติอนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 
-เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนจากผู้
ขออนุญาตประกอบกิจการในพื้นที่ 
เพ ื ่อแลกก ับใบอน ุญาตประกอบ
กิจการ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั ้งสถาน
ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ไ ม ่ เ ป ็ น ไ ป ต า ม
หลักเกณฑ์  

2 1 2 

-การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต    
ไม่มีกรอบระยะเวลากำหนดที่ชัดเจน 
อาจก่อให้เกิดการเรียกรับสินบนเพื่อ
ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

2 3 6 

-เจ้าหน้าที่มีการรับสินบนจาก          
ผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคารรื้อถอน 
ดัดแปลง เพ่ือให้ผ่านมาตรฐาน 

2 1 2 

2. ความเสี่ยงด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
-การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับ
สินบนเพื่อส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใด

2 3 6 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับโอกาส        

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ฝ่ายหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดย
ไม่เป็นธรรม 
-การใช้อำนาจหน้าที่พิจารณาว่าจ้าง
ผู้รับเหมาก่อสร้าง โดยก่อนทำสัญญา
มีการรับเงินจากผู้รับเหมา 

3 3 9 

-การอาศัยอำนาจในตำแหน่งหน้าที่
ในการอนุมัติจ่ายเงินประโยชน์ตอบ
แทนอื่นเป็นกรณีพิเศษ (เงินโบนัส) 
โดยการเรียกส่วนแบ่ง จากบุคลากรที่
มีสิทธิ์รับเงิน ซึ่งหากตกลงยินยอมก็
จะลงนามให ้

2 1 2 

-ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ 
อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว 
หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็ว
ขึ้น 

2 1 2 

3. ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
-การตรวจรับพัสดุ อาจมีการเรียกรับ
สินบนทำให้มีการรับรองคุณภาพวัสดุ
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน หรือไม่ตรง
ตามรายละเอียดวัสดุที่กำหนดไว้ 

2 2 4 

-การจัดทำรายการขอซื้อขอจ้าง   
และการจัดซื้อวัสดุอาจมีการรับ
สินบนเพ่ือตั้งราคากลางของพัสดุ     
ที่ไม่สอดคล้องตามระเบียบ กฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง 

2 2 4 

-การเรียกรับเงินจากบริษัทผู้ว่าจ้าง 
เพื ่อแลกกับการกำหนด TOR โดย
การ Lock Spec เพื่อเอื้อประโยชน์
ให้กับบริษัทผู้ว่าจ้าง 

2 2 4 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับโอกาส        

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

4. ความเสี่ยงด้านการบริหารงานบุคคล 
-การประกาศผลสอบโดยมีการแก้ไข
คะแนนหรือลำดับการสอบได้ 

2 1 2 

-การกำหนดคุณสมบัติผู้สมัครใน
ลักษณะช่วยเหลือผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้ให้สินบน 

2 1 2 

-การสอบสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นธรรม
โดยช่วยเหลือผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้ให้สินบนให้ได้คะแนนสูง  

2 2 4 

-การดำเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิสอบ
โดยช่วยเหลือให้ผู้สมัครที่เกี่ยวข้อง
กับผู ้ให้สินบนได้ผ่านเข้ารอบทั ้งที่
คุณสมบัติไม่ครบถ้วน หรือให้ผ่าน
เข้ารอบโดยไม่มีคู่แข่ง 

2 1 2 

-การ เร ี ยกร ับส ินบนในร ูปแบบ
ผลประโยชน์ทั ้งที ่เป็นตัวเงิน และ
ประโยชน์รูปแบบอื่นเพื่อให้ได้มาซึ่ง
การเล ื ่อนตำแหน ่ง หร ือความดี
ความชอบพิเศษ หรือความก้าวหน้า
ในการปฏิบัติงาน 

2 2 4 

-การเรียกรับสินบนจากผู้สมัครงาน 
เพ่ือแลกกับการได้รับคัดเลือกเข้า
ทำงาน 

2 1 2 

 

 

 

 

 



 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตเป็นการวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแ

ต่ละเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยแบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ      

 สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง 
และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล   
 สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเก่ียวข้องหลายคน                 
หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน   
ตามหน้าที่ปกติ  

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่      

ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

(ระดับความเสี่ยง = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง  

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1. ความเสี่ยงด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 
-เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนจากผู้ขออนุญาตประกอบ
กิจการในพื้นที่ เพื่อแลกกับใบอนุญาตประกอบกิจการ 
เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง
สถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

✓    

-การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มีกรอบระยะเวลา
กำหนดที่ชัดเจน อาจก่อให้เกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือ
ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 ✓   

-เจ้าหน้าที่มีการรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ผ่านมาตรฐาน ✓    

2. ความเสี่ยงด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
-การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนเพื่อส่งผลที่เป็น
คุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยไม่เป็น
ธรรม 

 ✓   

-การใช้อำนาจหน้าที่พิจารณาว่าจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง 
โดยก่อนทำสัญญามีการรับเงินจากผู้รับเหมา 

 ✓   

-การอาศัยอำนาจในตำแหน่งหน้าที่ในการอนุมัติจ่ายเงิน
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ (เงินโบนัส) โดยการ
เรียกส่วนแบ่ง จากบุคลากรที่มีสิทธิ์รับเงิน ซึ่งหากตกลง
ยินยอมก็จะลงนามให้ 

✓    

-ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ อันเนื ่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

✓    

3. ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
-การตรวจรับพัสดุ อาจมีการเรียกรับสินบนทำให้มีการ
รับรองคุณภาพวัสดุที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน หรือไม่ตรง
ตามรายละเอียดวัสดุที่กำหนดไว้ 

 ✓   



เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
-การจัดทำรายการขอซื้อขอจ้าง และการจัดซื้อวัสดุอาจมี
การรับสินบนเพื่อตั้งราคากลางของพัสดุที่ไม่สอดคล้อง
ตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 ✓   

-การเรียกรับเง ินจากบริษัทผู ้ว ่าจ ้างเพื ่อแลกกับการ
กำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื ่อเอื ้อประโยชน์
ให้กับบริษัทผู้ว่าจ้าง 

 ✓   

4. ความเสี่ยงด้านการบริหารงานบุคคล 
-การประกาศผลสอบโดยมีการแก้ไขคะแนนหรือลำดับ
การสอบได้ ✓    

-การกำหนดคุณสมบัติผู้สมัครในลักษณะช่วยเหลือผู้ที่
เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน ✓    

-การสอบสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นธรรมโดยช่วยเหลือผู้สมัคร
ที่เก่ียวข้องกับผู้ให้สินบนให้ได้คะแนนสูง  

 ✓   

-การดำเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิสอบโดยช่วยเหลือให้
ผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบนได้ผ่านเข้ารอบทั้งที่
คุณสมบัติไม่ครบถ้วน หรือให้ผ่านเข้ารอบโดยไม่มีคู่แข่ง 

✓    

-การเรียกรับสินบนในรูปแบบผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงิน 
และประโยชน์รูปแบบอ่ืนเพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อนตำแหน่ง 
หรือความดีความชอบพิเศษ หรือความก้าวหน้าในการ
ปฏิบัติงาน 

 ✓   

-การเรียกรับสินบนจากผู้สมัครงาน เพื่อแลกกับการได้รับ
คัดเลือกเข้าทำงาน ✓    

 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน       
ตามภารกิจ 
 การประเม ินความเส ี ่ยงท ี ่อาจเก ิดการให ้หร ือร ับส ินบนจากการดำเน ินงานตามภารกิจ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ขององค์การบริหารส่วนตำบลโพนทอง อำเภอ เมืองชัยภูม ิจังหวัดชัยภูมิ  

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยงด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 

-เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนจากผู้ขออนุญาต
ประกอบกิจการในพ้ืนที่ เพื่อแลกกับใบอนุญาต
ประกอบกิจการ เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีที่ต้ังสถานประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

ต่ำ -ประกาศนโยบาย No Gift policy 
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญ
และของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๘ และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ทุกคน
ได้รับทราบและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
-จัดกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมปลูก
จิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่ทุกคนได้รับทราบ
และถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
- จัดกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมปลูก
จิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิเสธการ
รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด ใน
ลักษณะการประชุมหรือการมอบ
นโยบายของผู้บริหารสูงสุด 
- จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน
หรือแผนผังขั้นตอน การปฏิบัติงานตาม
กฎหมายและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ณ 
จุดให้บริการ หรือช่องทางออนไลน์ 
เพ่ือให้ผู้มาติดต่อกับหน่วยงานใช้เป็น
ข้อมูลในการขอรับบริการ 
- พัฒนาระบบการให้บริการประชาชน
ผ่านระบบออนไลน์ (E-service) ที่ผู้
ขอรับบริการไม่ต้องเดินทางมายัง

-การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มีกรอบ
ระยะเวลากำหนดที่ชัดเจน อาจก่อให้เกิดการ
เรียกรับสินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

ปานกลาง 

-เจ้าหน้าที่มีการรับสินบนจากผู้ขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้ผ่าน
มาตรฐาน 

ต่ำ 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

หน่วยงานเพื่อลดการใช้ดุลยพินิจ หรือ
การเลือกปฏิบัติในภารกิจหรือบริการ
นั้นๆ 

2. ความเสี่ยงด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
-การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนเพื่อ
ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือบุคคลใด
บุคคลหนึ่งโดยไม่เป็นธรรม 

ปานกลาง -การแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของ
ผู้บริหารด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
-มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่  
ของรัฐ 
-มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
-ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานเสริมสร้าง
วัฒนธรรมภายในองค์กรให้ต่อต้านการ
ให้หรือรับสินบนโดยการปฏิบัติตัวให้
เป้นตัวอย่างที่ดี หรือการวิเคราะห์ความ
เสี่ยง และจัดทำมาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการให้
หรือรับสินบน 
- การทบทวนและประเมินผลมาตรการ
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดการให้หรือรับสินบนเป็นระยะ 
เพ่ือแก้ไขปรับปรุงมาตรการให้
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลง
ไป 
 
 
 

-การใช้อำนาจหน้าที่พิจารณาว่าจ้าง
ผู้รับเหมาก่อสร้าง โดยก่อนทำสัญญามีการรับเงิน
จากผู้รับเหมา 

สูง 

-การอาศัยอำนาจในตำแหน่งหน้าที่ในการอนุมัติ
จ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ 
(เงินโบนัส) โดยการเรียกส่วนแบ่ง จากบุคลากร  
ที่มีสิทธิ์รับเงิน ซึ่งหากตกลงยินยอมก็จะลงนามให้ 

ต่ำ 

-ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ อัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้
ได้คิวเร็วขึ้น 

ต่ำ 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3. ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
-การตรวจรับพัสดุ อาจมีการเรียกรับสินบนทำให้
มีการรับรองคุณภาพวัสดุที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
หรือไม่ตรงตามรายละเอียดวัสดุที่กำหนดไว้ 

ปานกลาง -ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
 
-จัดทำมาตรการการคัดเลือกและแต่งตั้ง
ผู้ตรวจรับพัสดุที่รัดกุมมากยิ่งขึ้น มีการ
ตรวจสอบการจัดทำบัญชี รายการ
บันทึกการรับพัสดุที่ถูกต้อง รัดกุม และ
เน้นย้ำมาตรการ No Gift Policy อย่าง
เคร่งครัด  
- การอบรมความรู้ข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง และการ
จัดหาพัสดุ 
- การนำมาตรการป้องกันในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการให้
หรือรับสินบนไปปรับใช้กับคู่สัญญา โดย
กำหนดเป็นข้อตกลงในสัญญาให้ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย และมาตรการเรื่องการ
ต่อต้านสินบนด้วย 

-การจัดทำรายการขอซื้อขอจ้าง และการจัดซื้อ
วัสดุอาจมีการรับสินบนเพ่ือตั้งราคากลางของพัสดุ
ที่ไม่สอดคล้องตามระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

ปานกลาง 

-การเรียกรับเงินจากบริษัทผู้ว่าจ้างเพ่ือแลกกับ
การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบริษัทผู้ว่าจ้าง 

ปานกลาง 

4. ความเสี่ยงด้านการบริหารงานบุคคล 
-การประกาศผลสอบโดยมีการแก้ไขคะแนนหรือ
ลำดับการสอบได้ 

ต่ำ -มีมาตรการตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัคร
อย่างเข้มงวดโดยอาจเปรียบเทียบกับ
คุณสมบัติผู้สมัครในตำแหน่งคล้ายกัน 
และหากมีการเปลี่ยนแปลงต้องมี
เหตุผลและเสนออนุมัติตามระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 
-การกำหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลให้ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม 
 

-การกำหนดคุณสมบัติผู้สมัครในลักษณะ
ช่วยเหลือผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

ต่ำ 

-การสอบส ัมภาษณ ์อย ่ างไม ่ เป ็นธรรมโดย
ช่วยเหลือผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบนให้ได้
คะแนนสูง  

ปานกลาง 

-การดำเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิสอบโดยช่วยเหลือ
ให้ผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบนได้ผ่านเข้ารอบ
ทั้งท่ีคุณสมบัติไม่ครบถ้วน หรือให้ผ่านเข้ารอบโดย
ไม่มีคู่แข่ง 

ต่ำ 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

-การเรียกรับสินบนในรูปแบบผลประโยชน์ทั้งที่
เป็นตัวเงิน และประโยชน์รูปแบบอื่นเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งการเลื่อนตำแหน่ง หรือความดีความชอบพิเศษ 
หรือความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน 

ปานกลาง -มีการตรวจสอบให้มีการลงประกาศรับ
สมัครเข้าทำงานโดยเปิดเผยต่อ
สาธารณะ ผ่านช่องทางเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน  
 
- มีการเปิดเผยข้อมูลการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลแก่สาธารณะ
ผ่านช่องทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
 
-การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 
-มาตรการนำผลการการประเมินความ
พึงพอใจของประชาชน ในการให้บริการ
มาใช้ในการเลื่อนขั้นเงินเดือนของ
บุคลากรในหน่วยงาน 

-การเรียกรับสินบนจากผู้สมัครงาน เพ่ือแลกกับ
การได้รับคัดเลือกเข้าทำงาน 

ต่ำ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 


